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Themenworkshop Fischerei Ostsee

Fortschreibung 

Raumordnungspläne AWZ Nord- und Ostsee

Aktueller Stand: Prozess Vorbereitung / Erarbeitung ROP 2021
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Aktueller Stand Fortschreibung ROP

Vorgabe aus dem Bundesministerium des Innern (Abt. Heimat) 

Fertigstellung der ROP AWZ bis Sommer 2021 (Ende Legislaturperiode)
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Fortschreibung der ROP für die AWZ

Zeitplanung

Ende

2019

Sommer

2020

Anfang

2021

Sommer

2021
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Aktueller Stand Fortschreibung ROP

„Phase 1“

Vorbereitung

1. Statusbericht Raumordnung – Okt. 2019 ()

• Evaluierung ROP 2009, 

• Kontextanalyse,

• Daten- und Erkenntnisaktualisierung

• Anforderungen an Fortschreibung

2. Abfrage gemäß §9 Abs. 1 ROG bis Okt. 2019 

• im Juni 2019 erfolgt

• derzeit Auswertung Rückmeldungen
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Aktueller Stand Fortschreibung ROP

3. Überarbeitung Leitbild, Leitlinien, Ziele der ROP 

(insb. mit dem Wissenschaftlichen Begleitkreis) ()

4. Sektorale Themenworkshops / Fachgespräche 

Sept. – Nov. 2019

• Rohstoffgewinnung (19.09.) 

• Naturschutz (09.10.) 

• Unterwasserkulturerbe (16.10.) 

• Energie (21.10.) 

• Fischerei Ostsee (24.10. / Rostock) 

• Fischerei Nordsee (05.11. / Hamburg)  

• Verteidigung (11.11.)

• weitere: Schifffahrt (14.10./06.11.)  / 

5. Abstimmung mit Planungsbehörden der Küstenbundesländer
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Aktueller Stand Fortschreibung ROP

Weiteres Vorgehen:

Erarbeitung von Vorentwürfen / Alternativen 

1. Erarbeitung von Vorentwürfen auf Basis der vorhandenen 

Erkenntnisse und Informationen bis Ende 2019/Anf. 2020 

 informelle Konsultation Vorentwürfe / Statusbericht

2.  Scoping-Termin: Q1/2020:

• Untersuchungsrahmen für SUP Nordsee / Ostsee

• Vorstellung und Diskussion Vorentwürfe Nordsee / Ostsee

3. bis Sommer 2020 Erarbeitung Planentwürfe 

und Entwurf Umweltbericht

4. Herbst 2020  1. formelle Beteiligungsrunde
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Themenworkshop Fischerei Ostsee

Fortschreibung 

Raumordnungspläne AWZ Nord- und Ostsee

Berücksichtigung Fischerei in den ROP 2009

Weitere Rahmenbedingungen und Entwicklungen seit 2009
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1. „Streifzug“ durch den ROP und den Umweltbericht 

2009

(Räumliche / rechtliche) Einflussfaktoren für die Fischerei in der 

AWZ

2. Räumliche Entwicklung der Offshore-Windenergie in 

der Nordsee

3. Flächenentwicklungsplan

4. Fischereimanagement in Naturschutzgebieten in der 

AWZ der Ostsee
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Derzeitige Rahmenbedingungen Fischerei 

ROP – Offshore Wind-Entwicklung – FEP – NSG
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Raumordnungspläne AWZ 2009



Themenworkshop Rohstoffgewinnung AWZ -

19.09.2019
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Themenworkshop Rohstoffgewinnung AWZ -

19.09.2019
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Raumordnungspläne AWZ 2009



Fischerei in den ROP AWZ 2009

15

In den ROP 2009 wird die Fischerei folgendermaßen 

aufgenommen:

Kap. 2.2  Leitlinien - Erwähnung

Kap. 3.6  Fischerei – mehrere „Grundsätze“ 

Kap. 3.2  Rohstoffgewinnung - „Grundsatz“ 

Kap. 3.3  Rohrleitungen und Seekabel - „Grundsatz“

Kap. 3.5  Energiegewinnung – „Grundsatz“ in Verbindung mit 

Anlagen zur Windenergiegewinnung

…
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Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

1 Einleitung ./.

2 Leitlinien ./.
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Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei

…
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Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei

…
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Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei

…
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Rechtliche 

Grundlagen, insb. 

Gemeinsame 

Fischereipolitik
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Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei

…
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Seefischereigesetz



Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei

…

21Themenworkshop Fischerei Ostsee – 24.10.2019

Wiederholung des 

Grundsatzes, keine 

nähere Erläuterung

Vermeidung von 

negativen 

Auswirkungen auf 

Meeresumwelt



Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3 Festlegungen

3.6 Fischerei
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Nachhaltige Nutzung 

der Fischbestände

Berücksichtigung von 

Kulturgütern

Option für zukünftige 

Marikulturen in 

Offshore Windparks

Marikulturen in OWP als 

Mittel zur Reduzierung von 

Schifffahrtshindernissen



Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3.2 Rohstoffgewinnung

3.3 Rohrleitungen und Seekabel

23



Fischerei in den ROP AWZ 2009

Verordnung / Anhang (Text)

3.5 Energiegewinnung, insbesondere Windenergie

….
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Raumordnungspläne AWZ 2009



Umweltbericht
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2.1.5 Zustandseinschätzung des Schutzgutes Boden hinsichtlich Sedimentologie und Geomorphologie

 Unter Beschreibung anthropogener Faktoren – Fischerei

2.7.2.  unter Gefährdungen: Fischerei (unerwünschter Beifang in Kiemennetzen als größte Bedrohung für 

Schweinswale in der Ostsee; bei Dorsch neben Eutrophierung; direkte oder indirekte Auswirkung auf 

Seevögel; Rastvogelarten betroffen; u.a. Stellnetze: Taucher und tauchende Enten betroffen)

3. Nutzungen und die Auswirkungen von Fischerei und Marikultur auf die Schutzgüter

3.5.1.4 Auswirkungen der Offshore-Windenergiegewinnung auf das Schutzgut Fische

 Im UB wird für OWP von einer „eingeschränkten Schleppnetzfischerei“ ausgegangen

Fischerei in den ROP AWZ 2009
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Umweltbericht

7.1 Alternativenprüfung

 7.1.6 Fischerei und Marikultur Hier wird auf den Verzicht auf Gebietsfestlegungen für die 

Fischerei verwiesen.

9.4 Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der 

Durchführung des Raumordnungsplans auf die Meeresumwelt

 9.4.6 Fischerei und Marikultur

9.7 Alternativenprüfung und Beschreibung der Durchführung der Umweltprüfung

9.7.2
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Fischerei in den ROP AWZ 2009
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Themenworkshop Rohstoffgewinnung AWZ -

19.09.2019
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19.09.2019

OWP – Situation 

2009: 

Orientierung an 

Eignungsgebieten, 

und zukünftigen 

Vorranggebieten, 

viele Anträge auf 

der gleichen 

Fläche, relativ 

ungeregelt

Offshore Windenergie 

in der AWZ der Nordsee 2009
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19.09.2019

OWP – Situation 

Ende 2016: 

Vorranggebiete 

weitgehend beplant

– darüber 

hinaus große 

Flächen mit 

Anträgen belegt 

(außerhalb von 

Schifffahrtsrouten 

und 

Schutzgebieten)

Offshore Windenergie 

in der AWZ der Nordsee bis 2016
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19.09.2019

Offshore Windenergie 

in der AWZ der Nordsee 2017

Nach Inkrafttreten 

des 

WindSeeGesetzes

–

und „Bereinigung 

der 

Antragssituation“
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19.09.2019

Flächenentwicklungsplan (FEP) 2019
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19.09.2019

Flächenentwicklungsplan (FEP) 2019
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19.09.2019

Nach Inkrafttreten 

des Flächen-

entwicklungsplanes 

(Neue Farbgebung): 

Grün=in Betrieb

Gelb=im Bau

Rot=genehmigt

Schraffiert=beantragt

Offshore Windenergie 

in der AWZ der Nordsee 2019
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19.09.2019

Neue Farbgebung: 

Grün=in Betrieb

Gelb=im Bau

Rot=genehmigt

Schraffiert=beantra

gt

Offshore Windenergie 

in der AWZ der Ostsee 2019



Fischereimanagement in NSG 

in der AWZ der Nordsee
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Gemeinsame 

Empfehlung, der 

EU Kommission im 

Frühjahr 2019 

vorgelegt

(für Doggerbank 

gemeinsam mit NL 

und UK erarbeitet 

und der EU vorlegt)
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Fischereimanagement im NSG Dogger Bank 

(UK / NL / DE) in der AWZ der Nordsee
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Dogger Bank 

Steering Group 

(DBSG) 

Entwurf für 

Gemeinsame

Empfehlung an 

die EU 

Kommission 

(2015)
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Quelle: WWF NL u.a.,: Complaint to

the Commission cerning alleged

breach of Union legislation, 24 June 

2019



Fischereimanagement in NSG in der 

AWZ der Nordsee

Gemeinsame Empfehlung:
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Quelle: Thurid Otto, GEOMAR Zentrum, Kiel, Vortrag „Meeresschutzgebiete und Fischereimanagement“, 19.06.2019
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• Wie beurteilen Sie die Wirkungen der Festlegungen im 

Raumordnungsplan von 2009 ?  Warum ?

positiv       ………………………     negativ

wirksam      ……………………...     unwirksam

sinnvoll      ……………………….    nicht sinnvoll

ausreichend      ……………………….    nicht ausreichend

43

Erfahrungen mit den ROP 2009
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• Welche Konflikte sehen Sie mit anderen Meeresnutzungen 

(z.B. OWE, Schifffahrt, Sand- und Kiesabbau, Kabel, Pipelines 

u.a.) ?

• Welche Auswirkungen / Probleme können/werden die 

Managementmaßnahmen in NSG für die Fischereiwirtschaft 

aus Ihrer Sicht mit sich bringen ?

• Welche sonstigen großräumigen / grenzüberschreitenden 

Belange / Erfahrungen / Probleme der Fischereiwirtschaft 

sehen Sie, die bei der Raumordnungsplanung 

Berücksichtigung finden sollten ?
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Rahmenbedingungen für Fischerei
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Themenworkshop Fischerei Nordsee

Fortschreibung 

Raumordnungspläne AWZ Nord- und Ostsee

Berücksichtigung Fischerei in den ROP
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• Landesfischereiverband Schleswig-Holstein

• Einschränkung der beruflichen Fischerei durch Verlust von Fanggebieten

• „Eine weitere Einschränkung der Gebietskulisse für die Ausübung der 

Fischerei lehnen wir ab.“

• „Die Sicherung der Befahrbarkeit der ausgewiesenen Gebiete sowie das 

Befischen der Fanggründe ist im Interesse der Fischereibetriebe zu 

gewährleisten.“

• Staatliches Fischereiamt Bremerhaven

• Begrüßen: Sicherung ökologischer Grundlagen (Laich- und 

Aufwuchsgebiete), Berücksichtigung fischereilicher Belange bei Planung 

für Schifffahrt und fester Infrastruktur

• keine (weiteren) Einschränkungen der Fischerei

• neue Infrastrukturmaßnahmen zwingend entlang der bestehenden 

Trassenführungen, neue Trassenführungen dürfen nicht zu einer weiteren 

Ausweitung von Sperr- und Schutzgebieten führen

• Marikultur sollte für nachhaltige Meeresnutzung als Bestandteil der 

bestehenden und geplanten Infrastrukturprojekte ermöglicht und gefördert 

werden

46

Abfrage nach §9 Abs. 1 ROG (Juni 2019)
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• Deutscher Fischereiverband

• „Prinzipiell gilt unverändert, dass die Fischerei überall dort ausgeübt wird, 

wo sich günstige Fangmöglichkeiten befinden.“

• Angesichts der Dynamik der Verteilungsmuster von Fischen in der 

Nordsee (saisonal, Laich- und Nahrungswanderungen etc.) muss die 

Fischerei flexibel reagieren und jeweils die relativ optimalsten 

Fanggebiete aufsuchen können. 

• Fanggebietsverluste führen zur Verlagerung des Fischereiaufwandes, zur 

Konzentration auf verbliebenen Fangplätzen und zur Steigerung der 

Kosten in ganz unterschiedlichem Ausmaß.

• Fanggebiete, die traditionell seit Jahrhunderten genutzt werden, genießen 

keinen Rechtsschutz gegenüber konkurrierenden Nutzungen, die für 

bestimmte Flächen exklusive Rechte erlangen können

• Ein Anspruch auf Rechtsschutz tritt erst dann ein, wenn ein einzelner 

Betrieb einer einzelnen flächenrelevanten Maßnahme einen 

Einkommensverlust von >10 % nachweisen kann.
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Abfrage nach §9 Abs. 1 ROG (Juni 2019)
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• Deutscher Fischereiverband

• Zunehmend relevant ist die fischereirechtliche Betroffenheit von EU-

Bürgern anderer Mitgliedsstaaten durch Maßnahmen eines Einzelstaates. 

Sobald Maßnahmen de facto eine substanzielle Veränderung der 

Fischereimöglichkeiten bewirken bzw. als Eingriff in die CFP zu werten 

sind, wären zumindest Konsultationen der zuständigen EU-Organe 

durchzuführen.

48

Abfrage nach §9 Abs. 1 ROG (Juni 2019)
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• Wie sollte die Fischerei in der AWZ in der 

Meeresraumordnung Berücksichtigung finden ?

• Räumlich ? 

• In textlichen Festlegungen ?

• Im Zusammenhang mit anderen Nutzungen / Funktionen ?

• Welcher Art könnten Co-Nutzungen sein ? 

• Wo wären z.B. geeignete Gebiete für eine Co-Nutzung von 

Fischerei / Marikultur mit Offshore Windenergie ?

• Welche Kriterien wären aus Sicht der Fischerei zu erfüllen ?
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Anforderungen / Erwartungen an ROP 2021
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• Erstellung einer Dokumentation des Workshops bis 

12/2019

• Wird an Teilnehmerinnen und Teilnehmer versandt

• Verfügbar auf Internetseite

• Anforderungen der Fischerei aus Workshops fließen -

in Ergänzung der schriftlichen Stellungnahmen - in die 

Erarbeitung von Vorentwürfen ein

• Veröffentlichung von Vorentwürfen und Statusbericht im 

1. Q. 2020 mit Beteiligungsverfahren:  

• Schriftlich

• Öffentlicher Termin zusammen mit Scoping für Umweltprüfung 

(vorauss. Februar oder März)
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Die nächsten Schritte
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Quelle: „Die Küstenfischerei in Niedersachsen 

– Stand und Perspektiven, März 2004“
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Quelle: „Die Küstenfischerei in Niedersachsen 

– Stand und Perspektiven, März 2004“
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